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ECC.MO TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER IL MOLISE

Ricorso ex art. 129 cpa

Dei Sig.ri Gaeta o_Silverio _De Risio, nato a Scerni (CH) il 20/6/1958, (C.F.
DRSGNS58H20 520P), residente in Montenero di Bisaccia (CB), via' ( )rogio Cara))a,
35, il_Sig. Nicoli 0 D’Asca _io, nato a Montenero di Bisaccia (CB) il 27/9/1952, (C.F.
DSCN, N52P27F576H), residente in Montenero di Bisaccia (CB), via' 1do Moro, Ssnc, e la
Sig.ra_Masciulli Maria Rosaria, nata a Montenero di Bisaccia (CB) il 6/10/1968, (C.F.
MSCMRS68R- 6F576N), residente in Montenero di Bisaccia (CB), via Conte di . orino, 13,

t/ tti ra0O0resentati e dilesi, gi/ sta Oroc/ ra alle liti allegata al lascicolo tele( atico del Oresente
gi/ di2io e notilicata /nita( ente al Oresente atto, congi/ nta( ente e disgi/ nta( ente dagli
' vvocati Simo e Coscia, del loro di, arino, (C.F. CSCSMN68P14D5830), ¢ Vito De Vito,
del loro di Milano, (C.F. D3.3. 61. 21, 113G), 4 P5C6 avvsimonecoscia@cnfpec.it

vito.devito7 (_ilano.Oecavvocati.it 8 ed elettiva( ente do( iciliati in Oresso lo st/ dio dei

Oredetti dilensori sito in . er( oli (CB) al c.so Na2ionale, 75.
co tro
- Il Comu e di Mo te ero di Bisaccia, (C.F. 8200-330708), in Oersona del Sindaco
Orodte( Oore, do( iciliato Oer la carica Oresso la sede dell%nte, in Montenero di
Bisaccia (CB), Pia22a della , )ert:, - ; Oec

co( /ne.(_ontenerodi) isacciac) 7 legal( ail.it .

- La Sottocommissio e Elettorale Circo dariale di Termoli, in Oersona del Presidente
Oro4te( Oore, do( iciliato Oresso la Prelett/ ra 4U. G di Ca( 0o) asso, in Ca( 0o) asso,
0.2a Ga)riele PeOe, 2-, dilesa e ra0Oresentata dall9 vvocat/ ra Distrett/ ale dello Stato
di Ca( 00)asso, in Ca( 00) asso, via Garibaldi, 124.

- La Prefettura di Campobasso, (C.F. 80003130707), in Oersona del Preletto Oro4

te( Oore, do( iciliato ex lege, Oresso 19%vvocat/ra Distrett/ ale dello Stato di di
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Ca( 00) asso, in Ca( 00) asso, via Garibaldi, 124 - pec

protocollo.prefcb@pec.interno.it .

Il Mi istero dell’l ter o, Ullicio Centrale 5lettorale, (C.F. 80202230589), in Oersona
del Ministro Oro4te( Oore, do( iciliato ex lege, Oresso 19%vvocat/ ra Distrett/ ale dello
Stato di di Ca( Oo)asso, in Ca( Oo)asso, via Garibaldi, 124 - pec

gabinetto.ministro@pec.interno.it .

e eico fro ti
dei Sig.ri Travagli i Nicola, (C.F. . R3NC, 73H18, 113Q), nato a . er( oli (CB), il
18/6/1973 e residente in Montenero di Bisaccia (CB), viale' Icide De GasOeri, 6, Oec6

avv.travaglini7 Oec.it 8

Cardi_ali A drea, (C.F. CRDNDR73' 05F576K), nato a Montenero di Bisaccia (CB),

il 5/1/1973 e residente in Montenero di Bisaccia (CB), via 3 ittorio ' rgentieri, - 0-,
Oec6bavvandreacardinali7 Oec.it 8

Del Borrello Fiore .a (cod. lisc. D, BEFN@89, 6253725) nata il 22/7/1989 e residente
r( ando Dia2, 17, Oec6

in Montenero di Bisaccia (CB), alla via
avv.lioren2adel) orrello7 Oec.it 8

Simo_a Co_tucci, (C.F. CN. SMN75H50 80-G), nata a S/1( ona (' Q), il 10/6/1975

e residente in Montenero di Bisaccia (CB), via Fili00o Massangioli, 31.
per ’a ullame to

del ver)ale della Sottoco( ( issione elettorale circondariale di . er( oli n. 6- del
25/-/2026, notilicato in data 27/-/2026, col A ale Bstata disOosta la ric/ sa2ione della
candidat/ ra del Sig. Gaetano Silverio De Risio alla carica di Sindaco del Co( /ne di
Montenero di Bisaccia e della collegata lista di candidati alla carica di consigliere
co( /nale, contraddistinta dal contrassegno Ccerchio con bordo nero. Nella parte
superiore ci sono fasce orizzontali colorate (fucsia, azzurro, verde, giallo, arancione,
rosso). Al centro di queste fasce c’e la silhouette nera di un borgo con un campanile
rappresentante lo sk line di Montenero di Bisaccia. A destra, tre stelle bianche. Sotto
la silhouette, in grande, c’e scritto “Montenero dignitosa” di colore rosso, in font
maiuscolo. Nella parte inferiore, c’eé una fascia rossa con scritto in bianco “Gaetano
De (isio” e sotto “sindaco”, Oer le ele2ioni a( ( inistrative del Oredetto Co( /ne di

Montenero di Bisaccia lissate Oer il 2- e 25 ( aggio 2026.
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- Di ogni altro Orovvedi( ento ad esso Ores/ 00osto, conseg/ente e, co( /nAe,
connesso.
II
nonche, per ’accertamento e la dichiarazione
del diritto dei ricorrenti all’ammissione della predetta lista e del candidato Sindaco alle
elezioni di che trattasi.
FATTO

1. - ricorrenti sono t/ tti cittadini residenti ed iscritti nelle liste elettorali del Co( /ne di
Montenero di Bisaccia (CB) ed agiscono, il Ori( o, in A alit: di candidato alla carica di
Sindaco, il secondo, in A/ alit: di Oresentatore della lista (Gaetano De Risio SindacolQ il ter2o,
in A alit: di candidato alla carica di consigliere co( /nale, Oer la lista (Gaetano De Risio
Sindacod Oer la cons/lIta2ione elettorale, lissata nei giorni 2- e 25 ( aggio 2026, Oer
1%le2ione del Sindaco ed il rinnovo del Consiglio Co( /nale del Co( /ne di Montenero di
Bisaccia (CB).
2. - 1 giorno 25 aOrile 2026, era lissato Alale giorno di scaden2a del ter( ine Oer la
Oresenta2ione delle liste, gi/sta le disOosi2ioni di c/i alla circolare del Ministero
dell9 nterno n. 38/2026 dell%/-/2026.
BencEBi raOOresentanti della lista Oredetta, alla scaden2a del te( ine Oer la Oresenta2ione delle
liste, lissato dalla e( arginata circolare alle ore 12 del giorno 25/-/2026, lossero Oresenti
all9nterno dei locali del Co( /ne di Montenero di Bisaccia con la relativa doc/ ( enta2ione,
in attesa del OroOrio t/ rno, la Oresenta2ione della lista in A estione B stata ric/ sata dalla
sottoco( ( issione, OercEF sare) ) e stata Oresentata tardiva( ente risOetto al ter( ine lissato Oer
le ore 12.00.
.. 4 1 ver)ale redatto dal Segretario co( /nale attesta cEe la verilica della doc/ ( enta2ione B
ter( inata alle ore 12612, con ciGconler( ando cEe i Oresentatori, con t/ tti i doc/ ( enti, erano
gi: all9nterno della casa co( /nale e cEe le o0era2ioni di controllo erano in corso allo sOirare
del ter( ine. Dal ver)ale non ris/ Ita sollevata alc/ na osserva2ione in ordine alla regolarit:
lor( ale e sostan2iale della doc/ ( enta2ione Oresentata.
/.4, aric/ sa2ione Bstata d/ nAl e disOosta / nica( ente in ragione del dato lor( ale dell%rario
di concl/ sione delle oOera2ioni (12612), sen2a considerare cEe 1 Oresentatori erano Oresenti in

Co( /ne con il Olico co( Oleto Ori( a delle ore 1260, il lieve slora( ento te( Oorale BdiOeso



da circostan2e esterne alla loro volont: , co( e di seg/ ito ( eglio Orecisato, la ratio del ter( ine
di Oresenta2ione ris/ Itava co( /nAl e Oiena( ente soddislatta.
, Satto, Oertanto, Billegitti( o ed ingi/ sto e viene i( 0/ gnato innan2i a codesto 5cc.( o.' R
Molise Oer i1 seg/ enti ( otivi in

Diritto
1. - Viola, io_e di leggeQart. 212co. 132D.P.R. . 453619738 Circolare Mi .1 ter o ..1
del 16 @3272]ett. A8art. . 2L. .2/161993. Eccesso di potere per difetto di motiva,io e2

difetto dei presupposti2difetto d’istruttoria e sviame to.

1.1. 4 Co( e Bnoto, 19rt. 28, co. 10, D.P.R. n. 570/1960 Orevede esOressa( ente6 “)a

presentazione delle candidature deve essere fatta alla segreteria del comune dalle ore 8 del
trentesimo giorno alle ore 1, del ventinovesimo giorno antecedenti la data della votazione”.
" naloga disOosi2ione BricEia( ata nella circolare del Ministero dell9 nterno, DiOarti( ento

Oer gli allari interni e territoriali, Dire2ione Centrale Oer i servi2i elettorali, n. 38

dell/-/2026.

1.2 4, a gi/ risOr/ den2a, sia costit/ 2ionale cEe a( ( inistrativa, Ea costante( ente aller( ato

cEe le nor( e elettorali devono essere aOOlicate secondo /n canone di ragionevole22a e

OroOor2ionalit:, )ilanciando le esigen2e di certe22a e celerit:, scandite dalla legge, con il

OrinciOio di ( assi( a OarteciOa2ione alle cons/ Ita2ioni elettorali.

, Mscl/ sione di / na lista 0/ Gessere disOosta solo a Ironte di viola2ioni cEiare e sostan2iali.

Co( e eviden2iato dal Consiglio di Stato (SCS .1913@317), lkhvalidit: delle oOera2ioni 0/ G
essere ravvisata solo “quando la mancanza di elementi o requisiti impedisca il

raggiungimento dello scopo che connota il singolo atto, mentre non possono comportare

[’annullamento delle operazioni le mere irregolarita”.

1.2.; Se))ene il ter( ine delle ore 12€)0 del ventinovesi( o giorno antecedente la vota2ione,

Orevisto dall%rt. 32 D.P.R. n. 570/1960, sia Oacilica( ente considerato Oerentorio, la

gi/ risOr/ den2a a( ( inistrativa (ex ( / Itis, T.A.R. Abru,, 021’ A9uila2se, . 12218123232 .

291) Ea da te( Oo ela)orato /n te( Oera( ento, a( ( ettendo /na deroga in Oresen2a di

sOecilicEe e ¢/ ( /lative condi2ioni, al line di non sacrilicare irragionevol( ente il diritto di

Oarteci0a2ione. n Oarticolare, Bstato riten/ to gi/ stilica) ile il ritardo nella Oresenta2ione delle
liste e delle candidat/ re A alora6

1) il ritardo sia Qievel®



2) allldra di scaden2a del ter( ine 1 Oresentatori della lista si trovino gi: all9nterno della casa
co( /nale con la doc/ ( enta2ione occorrente8

3) il ritardo sia gi/ stilicato da ragioni ecce2ionali ed i( Orevedi)ili non i( 0/ ta)ili ai soggetti
interessati.

1.3. ; Nel caso di sOecie, t/tte le e( arginate condi2ioni ris/ Itano osservate, allincEB la
tassativit: del ter( ine Orevisto dall%art. 28, . .U. elettorale, ancEe nel caso di sOecie soggiaccia
alla Orevalen2a del OrinciOio della ( assi( a OarteciOa2ione alle cons/ Ita2ioni elettorali.

Oresentatori della lista, con t/ tta la doc/ ( enta2ione co( Oleta, Ori( a delle ore 12.00 del

25/-/2026 erano gi: all9nterno dell9 llicio del Segretario Co( /nale, Oer la Oresenta2ione
della doc/ ( enta2ione da verilicare.

PoicEF 19%ccesso alla Casa Co( /nale, alle ore 12,00 era stato cEi/so, co( e solita( ente
accade, 1l Sindaco (titolare, Oeraltro, della lista concorrente), / nita( ente all%ssessore Nicola
Marrallino, Bentrato nell9U 1licio del Segretario, contestando la regolarit: di Al ella verilica,
alla A ale il Segretario stava attendendo oltre il ter( ine delle 12, con ciGdeter( inando /n
/ Iteriore rallenta( ento delle verilicEe del Segretario (cEe, Oeraltro, laceva Oresente al Sindaco
cEe i doc/ ( enti erano arrivati te( Oestiva( ente).

| ver)ale redatto dal Segretario co( /nale attesta, in ogni caso, cEe le verilica della
doc/ ( enta2ione Bter( inata alle are 12,12.

Ris/ Ita Al indi evidente cEe i1 Oresentatori della lista, con t/ tti i doc/ (' enti, non Ootevano cEe
essere all9nterno della casa co( / nale e dinan2i all¥ 1licio di segreteria, gi: Ori( a delle 12,00
con t/ tti 1 doc/ ( enti necessari.

Si osserva, s/1 0/ nto, cEe il ver)ale di rice2ione dei doc/ ( enti, co( Oilato all%sito della
verilica della doc/ ( enta2ione allegata non reca alc/ na osserva2ione, da Oarte del Segretario,
in ordine alla regolarit: e te( Oestivit: della doc/ ( enta2ione Oresentata.

n delinitiva, il ver)ale d: atto cEe 19%sa( e della doc/ ( enta2ione B ter( inato solo OocEi
( in/ t1 oltre 1l ter( ine di legge, da Al alilicarsi Oacilica( ente di ieve entit: D

1.3 ; Si eviden2ia altres] cEe ris/ Ita Oiena( ente soddislatto 19 lteriore reAl isito della non
i( 0/ ta)ilit: di detto ritardo.

| rallenta( ento delle oOera2ioni non BdiOeso da / na negligen2a dei Oresentatori, 1 A/ ali si
erano attivati con congr/ o anticiQo, ( a, co( e rilerito, da /n evento esterno, ecce2ionale,
i( Orevedi)ile ed estraneo al loro controllo6lkhtervento del Sindaco / scente, titolare di / na

lista concorrente, e di / n assessore, 1 A ali Eanno interrotto e rallentato 1Httivit: di verilica del
5



Segretario co( /nale. . ale condotta integra, sen2a d/ ) )10, / n90otesi di fatto del terzo, non
ascrivi) ile ai ricorrenti.

Peraltro, I%sa( e della doc/ ( enta2ione Oresentata dall9 Iteriore lista concorrente QMontenero
F/ t/ raDBstato esOletato s/ ccessiva( ente a Al ello della lista dei ricorrenti ¢ ancESesso si B
concl/ so sen2a rilievi da Oarte del Segretario co( /nale, conler( ando / Iterior( ente cEe la
scansione te( Oorale delle verilicEe di0endeva dall%rgani22a2ione interna dell¥ llicio e non
dalla condotta dei Oresentatori.

" lla scaden2a del ter( ine Oer la Oresenta2ione delle liste, 1 ricorrenti si trovavano gi:

all9nterno degli / llici co( /nali co( Oetenti, con il Olico co( Oleto della doc/( enta2ione
ricEiesto dalla nor( ativa elettorale, e 19attivit: di verilica era in corso.

n tale sit/ a2ione, la ratio del ter( ine, cEe B Al ella di garantire certe22a te( Oorale e par
condicio tra 1 OarteciOanti, deve ritenersi Oiena( ente soddislatta, non Ootendo /n lieve
scosta( ento te( Oorale, Oeraltro deter( inato da ca/ se esterne alla volont: dei Oresentatori,
gi/ stilicare la san2ione estre( a dell%scl/ sione dalla co( Oeti2ione elettorale.

S/1 0/ nto, la gi/ risOr/ den2a B costante nel ritenere cEe, alla scaden2a del ter( ine della
Oresenta2ione delle liste, la Oresen2a all9interno degli / 1lici co( /nali OreQOosti alla rice2ione
delle candidat/ re dei Oresentatori con 1 doc/ ( enti, consente la valori22a2ione del OrinciOio
della ( assi( a OarteciOa2ione alla cons/ Ita2ione elettorale risOetto alla tassativit: del ter( ine

lissato dalla legge (Co siglio di Stato2se,. II124 dicembre 23192 . 1..78 Co siglio di
Stato2se, . I1129 maggio 23192 .. 3. 2).

n tali Oron/ nce Bstato inlatti aller( ato cEe, in Oresen2a di/ n ritardo ( ini( o, noni( 0/ta)ile
ai Oresentatori e a Ironte della sic/ ra Oresen2a dei ( edesi( i ( /niti della doc/ ( enta2ione in
/ 1icio entro il ter( ine, deve essere Orivilegiata 19( ( issione della lista, evitando lor( alis( 1
eccessivi contrari al favor partecipationis.

Ne conseg/ e 191legitti( it: della ric/ sa2ione della candidat/ ra a Sindaco e della lista collegata
alle caricEe di consiglieri co( / nali, Oresentate dai ricorrenti.

1.- 4 1 Orovvedi( ento di ric/ sa2ione Bvi2iato ancEe da /n Oalese diletto di istr/ ttoria e di

( otivaZione.

, a Sottoco( ( issione 5 lettorale si Bli( itata a Orendere atto del ( ero dato lor( ale dellldrario
di cEi/s/ra del ver)ale, sen2a co( Oiere alc/na indagine s/lle reali circostan2e della

Oresenta2ione.



n ( erito, si osserva cEe la gi/ risOr/ den2a Ea riconosci/ to cEe gli organi OreQosti al controllo
delle candidat/ re Eanno il Ootere, e A indi il dovere, di svolgere / na se00/ r ) reve istr/ ttoria
Oer accertare la realt: dei latti, ad ese( Oio U dire event/al( ente 1 delegati delle liste

escl/ seD
Nel caso in esame, la Sottocommissione avrebbe dovuto:

1. acquisire e valutare il verbale del Segretario comunale, prendendo atto dell’assenza

di contestazioni sulla tempestivita della documentazione;

2. considerare I’orario di chiusura del verbale (12:12) come indicatore del fatto che le

operazioni di verifica erano iniziate prima delle ore 12:00;

3. valorizzare la circostanza, attestata dal Segretario, che 1 documenti erano stati

presentati tempestivamente;
4. valutare le cause del rallentamento, inclusa I’interferenza esterna.

Omettendo ogni approfondimento, la Sottocommissione ha dunque violato I’obbligo di
eseguire un’adeguata istruttoria e ha adottato un provvedimento privo di una motivazione
che dia conto della ponderazione tra 1 diversi interessi in gioco, limitandosi a
un’applicazione automatica della sanzione espulsiva. Tale comportamento, che ignora
elementi fattuali decisivi e favorevoli ai ricorrenti, configura un eccesso di potere per difetto

dei presupposti, travisamento dei fatti e sproporzione.

L’illegittimita appare talmente manifesta da far emergere anche il vizio dello sviamento,
risultando ’atto, nella sua irragionevolezza, funzionale di fatto a eliminare un concorrente
dalla competizione elettorale, piuttosto che a garantire la regolarita e 'imparzialita del

procedimento.

S/ ssiste il vi2io dell%ccesso di Ootere, nelle lig/ re sinto( aticEe ricEia( ate in 1/ ) rica.

1.5. ; Sotto /n /lteriore Orolilo, 1%tto i( 0/ gnato B illegitti( o OercEF non Fa dato atto
dell%rario di ini2io e co( Oleta( ento delle oOera2ioni di verilica della doc/ ( enta2ione
Oresentata dai ricorrenti.

Silen2io cEe Ea costretto i ( edesi( i ad adire codesto . ' R, con gli oneri conseg/ enti.



1.6. ; ' ttesa 19)nor( it: del co( Oorta( ento del Sindaco del Co( /ne di Montenero di
Bisaccia, Sig.ra Si( ona Cont/ cci, e dell%ssessore Nicola Marrallino, si cEiede a codesto
Scc.( o.' R Molise di val/ tare la s/ ssisten2a dei Ores/ 00osti Oer la tras( issione del lascicolo
del Oresente ricorso alla Proc/ ra della Re0/ ) ) lica di , arino, territorial( ente co( Oetente Oer
la contesta2ione di event/ ali condotte Oenal( ente rilevanti a carico dei ( edesi( 1.
. / tto ciGOre( esso, 1 ricorrenti, co( e soOra ra0Oresentati e dilesi, cFiedono a codesto Scc.( o
.ri)/nale' ( ( inistrativo Regionale Oer il Molise, contrariis reiectis, di voler accogliere le
seg/ enti
CONCLUSIONI
1. ' ccogliere il Oresente ricorso e, Oer 1%lletto, ann/llare il ver)ale della
Sottoco( ( 1ssione 5lettorale Circondariale di . er( oli n. 6- del 25/-/2026, notilicato
in data 27/- /2026, noncEF ogni altro atto Ores/ 00osto, connesso e conseg/ ente, co( €
( eglio indicato in eOigrale8
2. ' ccertare e dicEiarare il diritto dei ricorrenti all%( ( issione della lista (Gaetano De
Risio SindacoDe della candidat/ ra del Sig. Gaetano Silverio De Risio alla carica di
Sindaco del Co( /ne di Montenero di Bisaccia alle ele2ioni del 2- e 25 ( aggio 2026,
con ogni conseA en2iale stat/ i2ione.

3. Con vittoria di sOese, diritti e onorari del Oresente gi/ di2io.

Ca/ sa di valore indeter( ina)1le.

. er( oli, 28 aOrile 2026

vv. Si( one Coscia

Vito De Vito _ ‘
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